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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от «31» марта 2020г.                                                                       г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/2
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 и 2019 годах на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы» (выборочно)

1. Наименование контрольного мероприятия: 

«Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 и 2019 годах на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы» (выборочно)
2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Планы работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2019 год, на 2020 год, утвержденные распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2018г. № 77, от 23.12.2019г.    № 76, а также распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района от 08.11.2019г. № 71 «О проведении контрольного мероприятия», от 22.01.2020г. № 2 «О возобновлении приостановленного контрольного мероприятия»

3. Предмет контрольного мероприятия: 

бюджетные средства, выделенные и направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы администрации Нижнеилимского муниципального района «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы», нормативно-правовые акты, распорядительные, финансовые и бухгалтерские документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета в рамках реализации муниципальной программы.
4. Объект контрольного мероприятия: 

администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района); Муниципальное казенное учреждение «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» (далее – МКУ «Центр»).

5. Цели контрольного мероприятия:
анализ бюджетных расходов МО «Нижнеилимский район» на исполнение расходных обязательств по финансированию в 2018-2019 годах мероприятий муниципальной программы; анализ показателей результативности муниципальной программы за проверяемый период.  
6. Вопросы контрольного мероприятия:
- анализ цели, задач муниципальной программы;

- анализ финансового обеспечения реализации муниципальной программы;

- установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, направленных в проверяемом периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы;

- проверка соблюдения объектами проверки требований о закупках;

- оценка результатов реализации муниципальной программы, целевых значений показателей, необходимых для оценки результатов реализации муниципальной программы;

- анализ отчетности об исполнении муниципальной программы.

6. Проверяемый период: 

С 01.01.2018 по 31.12.2019г. 

7. Сроки проведения контрольного мероприятия: 

С 11.11.2019г. по 31.03.2020г. (с учетом приостановления и возобновления контрольного мероприятия)

8. Состав ответственных исполнителей: 

- председатель КСП Нижнеилимского муниципального района Каверзин О.Л. (руководитель контрольного мероприятия);
- инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района Авдась О.А.;
- инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района Цепляева А.Р.
Результаты контрольного мероприятия:

        По результатам проверки составлен Акт от 18.03.2020г. № 01-07/2а. Поступившие письменные пояснения за подписью мэра района (от 27.03.2020г. № 1/18-1093) на Акт проверки КСП района изучены и учтены при составлении настоящего отчета. Вместе с тем, отдельные пояснения некорректны, оцениваются КСП района как несостоятельные и требуют дополнительной оценки со стороны главного распорядителя бюджетных средств.

Краткая характеристика муниципальной программы и анализ соблюдения нормативных правовых актов, регулирующих вопросы порядка принятия решения о разработке и формировании муниципальной программы
Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» утверждена и введена в действие с 01.01.2018г. постановлением администрации района от 31.08.2017г. № 612 (далее – муниципальная программа, МП). С момента утверждения муниципальной программы по 2019 год (включительно) в нее 11 раз вносились изменения, два из которых предусматривали новую редакцию МП (постановления от 27.12.2018г. № 1197, от 27.12.2019г. № 1425).
В рамках муниципальной программы сформулирована цель: Совершенствование муниципального управления в администрации района.

Достижение цели МП предлагается обеспечить решением следующих задач:

1. Обеспечение качественной и эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район» по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района;

2. Обеспечение реализации переданных отдельных государственных полномочий в соответствии с нормативными актами Иркутской области;

3. Обеспечение реализации переданных полномочий по решению вопросов местного значения.

Реализация задач МП предполагается в рамках трех подпрограмм:

Подпрограмма № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района»; 

Подпрограмма № 2 «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий»;

Подпрограмма № 3 «Осуществление переданных полномочий поселений района».

Результативность муниципальной программы характеризуется 7-ю показателями:

1. Наличием Стратегии Социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района;

2. Наличием доклада мэра района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за прошедший год и их планируемых значениях на трехлетний период (до 1 мая текущего года реализации МП);

3. Наличием прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района (до 1 октября текущего года реализации МП);

4. Уровнем удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления Нижнеилимского района (в период реализации МП с 18% до 43% от числа опрошенных);

5. Долей использованных бюджетных средств на обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района от объема доведенных лимитов бюджетных обязательств на эти цели (в период реализации МП с 97% до 98%);

6. Выполнением показателей результативности мероприятий подпрограммы по осуществлению переданных отдельных областных государственных полномочий (99% ежегодно);

7. Выполнением показателей результативности мероприятий подпрограммы по осуществлению переданных полномочий поселений района (100% ежегодно).

Расширенный перечень показателей предусматривается подпрограммами и включает 17 показателей (первые пять показателей предусмотрены в Подпрограмме № 1, шестой и седьмой показатели предусмотрены расширенным перечнем в Подпрограммах № 2 и № 3 соответственно).

В соответствии с ч.1 ст.179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В рамках предоставленных полномочий постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013г. № 1728 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Порядок).
Анализ МП на соответствие установленному Порядку выявил следующие недостатки и нарушения (согласно представленным пояснениям на Акт отмеченные замечания предполагается устранить путем внесения соответствующих изменений в МП с представлением на согласование Думы и КСП района):

- Паспортом МП соисполнителем МП определено МКУ «Центр», которое не подпадает под понятие (термин), предусмотренное Порядком, поскольку не является отраслевым или функциональным органом администрации Нижнеилимского муниципального района, либо иным органом из числа перечисленных в Порядке –  несоответствие п.1.3 Порядка;

- в Паспорте МП МКУ «Центр» также назван участником МП, тогда как в Паспортах Подпрограмм МКУ «Центр» участником не значится (следует отметить, что по структуре МП не соответствует Порядку в части наличия в МП Паспортов подпрограмм, что возможно указывает на необходимость рассмотрения вопроса о доработке Порядка):
- в Паспорте МП не приведен объем финансирования МП в разрезе подпрограмм, входящих в состав МП, ожидаемые конечные результаты реализации МП приведены без указания количественных показателей результативности - нарушение п.3.5 Порядка и Приложения 1 к Порядку; 

- в МП (Глава 2 «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы») не приведена статистическая информация о текущем состоянии сферы реализации МП, отсутствует перечень проблем социально–экономического развития указанной сферы – несоответствие п.3.6 Порядка.
- в целях достижения показателей результативности МП в проверяемом периоде системой мероприятий (Приложение 1 к МП) было запланировано 13 мероприятий, при этом текстовой частью МП к реализации предусмотрено только 12 мероприятий – согласно представленным пояснениям на Акт проверки допущенная ошибка устранена в ходе контрольного мероприятия по результатам проверки, соответствующие изменения в МП внесены 26.03.2020г.
Отмеченные недостатки и нарушения свидетельствуют о ненадлежащем исполнении возложенных Порядком на отдел социально-экономического развития администрации района (далее – ОСЭР) полномочий и функций в части проведения экспертизы Концепции МП на предмет соответствия целей, задач, ожидаемых результатов реализации муниципальной программы стратегическим направлениям социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района, на предмет соответствия Концепции МП требованиям Порядка, проведения экспертизы проекта МП, методического руководства органов администрации по вопросам разработки, реализации и контроля за реализацией муниципальных программ. 

В нарушение п.п.2.2.3-2.2.5 Порядка решение о целесообразности разработки МП и включения её в перечень муниципальных программ фактически было принято в отсутствие заключения ОСЭР на Концепцию МП.

Анализ содержания муниципальной программы на соответствие цели, задач, мероприятий
В ч.3 ст.3 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" дано законодательное определение понятию «муниципальное управление», под которым понимается деятельность органов местного самоуправления по реализации своих полномочий в сфере социально-экономического развития.
Совершенствование – это процесс, направленный на постоянное улучшение (повышение качества, рост, прогресс).
Таким образом, муниципальной программой задана цель повышения эффективности деятельности администрации района (или системы управления).
Следует отметить, что эффективность деятельности напрямую зависит от развитой системы кадрового обеспечения, т.е. повышение эффективности системы управления не возникнет в отсутствие совершенствования кадрового потенциала. Обеспечение качественного предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций также требует развития компетенции муниципальных служащих, создания и внедрения эффективных механизмов и технологий управления соответствующей сферой. Для достижения поставленной цели необходим комплекс задач, требующих решения. 
Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба, развитие которой должно являться одним из приоритетных направлений развития местного самоуправления. Именно квалифицированные кадры готовы эффективно реализовывать стратегию развития территории и способствуют повышению уровня обслуживания и качества предоставляемых муниципальных услуг.
В рамках контрольного мероприятия КСП района проанализированы отдельные меры, направленные на совершенствование муниципальной службы в администрации района, и установлено, что подход к формированию кадров не направлен на совершенствование муниципального управления в администрации района. 
В частности, в МО «Нижнеилимский район» отсутствует порядок проведения конкурса на замещение должностей муниципальной службы в виду чего исключена возможность проведения конкурса на замещение вакантных должностей, в ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов на замещение должности муниципальной службы, их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. В соответствии с ч.2 ст.17 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" такой порядок принимается представительным органом. Содержание ч.1 ст.17 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" позволяет осуществлять прием на муниципальную службу без проведения процедуры конкурса, при этом следует отметить, что наличие порядка проведения конкурса на замещение должностей муниципальной службы (по определенным группам должностей) и обязательность его проведения будут направлены на исключение условий, способствующих проявлению коррупции.

Согласно ч.2 ст.9 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" квалификационные требования к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его должностной инструкцией. Должностной инструкцией муниципального служащего могут также предусматриваться квалификационные требования к специальности, направлению подготовки. Выборочный анализ должностных инструкций муниципальных служащих администрации района показал, что должностными инструкциями установлены требования лишь к уровню профессионального образования, квалификационные же требования к специальности, направлению подготовки не установлены, при установлении квалификационных требований к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, также не учитываются область и вид деятельности муниципального служащего. Следует отметить, что принцип профессионализма и компетентности муниципальных служащих является одним из основных принципов муниципальной службы в силу ч.3 ст.4 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".
Аттестация муниципальных служащих администрации района, проведенная в проверяемом периоде (с 02.12.2019г. по 13.12.2019г.) в целях определения соответствия муниципальных служащих администрации района замещаемым должностям муниципальной службы, также свидетельствует о формальном подходе к формированию кадров, поскольку ее результаты могут быть поставлены под сомнение. Так, при проведении аттестации не была исключена  возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые аттестационной комиссией решения – при проведении аттестации в составе аттестационной комиссии не принимали участие независимые эксперты, сам состав аттестационной комиссии, сформированный распоряжением администрации района от 02.10.2019г. № 193, не предусматривает представителей иных организаций в качестве независимых экспертов, число которых должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов аттестационной комиссии. Пояснения администрации района на Акт проверки о том, что в состав аттестационной комиссии включены два приглашенных независимых эксперта по согласованию, документально не подтверждены и опровергаются распоряжением администрации района от 02.10.2019г. № 139, согласно которому в состав аттестационной комиссии входят лишь сотрудники районной администрации (заместитель мэра района по вопросам экономики и финансам, заместитель мэра района по социальной политике, заместитель мэра района по жилищной политике, энергетике, транспорту и связи, начальник юридического отдела администрации района, консультант по кадрам администрации района, консультант по труду и заработной платы администрации района).
Совершенствование муниципального управления должно быть направлено на решение таких задач, как:

- повышение качества муниципального управления;

- повышение открытости и обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления;

- внедрение в управление эффективных механизмов и технологий управления;

- борьба с коррупцией в сфере муниципального управления;

- оптимизация численности служащих, улучшение их качественного состава;

- упрощение административных процедур, снижение административных барьеров.

Подобные вопросы и направления не нашли своего отражения в муниципальной программе.

Анализ основных параметров МП показал, что сформулированные задачи МП не являются необходимыми и достаточными для достижения поставленной цели, а задачи 2 и 3, являющиеся целями Подпрограмм № 2 и № 3 соответственно, и вовсе не направлены на какое-либо совершенствование и приводят к появлению мероприятий и индикаторов, которые не характеризуют достижение цели. 
Сформулированные мероприятия с целью МП не увязаны и носят общий характер, в частности не раскрыты способы их реализации, содержание действий, которые надлежит совершить исполнителям непонятно, что в целом дает широкий круг выбора по своему усмотрению действий и, по мнению КСП района, лишает возможности проведения финансового контроля (в т.ч. внутреннего). 
Таким образом, КСП района отмечает, что муниципальная программа лишена прозрачности.
Мероприятия Подпрограммы № 2, Подпрограммы № 3 направлены на исполнение текущих обязательств, которые должны исполняться независимо от наличия муниципальной программы, и не влияют на совершенствование муниципального управления (исполняются в рамках переданных областных государственных полномочий, в рамках переданных полномочий поселений района).
Следует отметить, что с указанными замечаниями администрация района соглашается и согласно представленным на Акт проверки пояснениям предполагается рассмотреть вопрос об исключении расходов на осуществление переданных отдельных государственных полномочий, а также на осуществление переданных полномочий поселений района из программных направлений, утвердив бюджетные ассигнования на такие расходы по целевой статье «непрограммные расходы». 
Показатели (индикаторы) муниципальных программ должны обеспечить возможность проверки и подтверждения достижения целей и решения задач. При этом для каждой задачи должен быть сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.

По результатам анализа перечня показателей результативности муниципальной программы КСП района отмечает следующее.
1. Наличие стратегии социально-экономического развития не может являться показателем результативности МП в силу того, что МП необходима для реализации стратегии социально-экономического развития и обеспечивает достижение стратегических приоритетов и целей социально-экономического развития. Таким образом, муниципальная программа должна разрабатываться в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией (а не наоборот) – п.1.3 Порядка, п.3 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (Письмо Минфина России от 30.09.2014г. № 09-05-05/48843). Следует отметить, что муниципальная программа была утверждена в отсутствие Стратегии социально-экономического развития МО «Нижнеилимский район», которая была утверждена Решением Думы района от 25.10.2018г. № 359.
2. Наличие оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год предполагается в силу Указа Президента РФ от 28.04.2008 N 607 (ред. от 09.05.2018) "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", предписывающего главам местных администраций городских округов и муниципальных районов ежегодно, до 1 мая, представлять в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого расположен городской округ или муниципальный район, доклады о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период. Само по себе наличие оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления никоим образом не связано реализацией комплекса программных мероприятий, реализация же комплекса программных мероприятий может повлиять лишь на показатели для оценки и как следствие на значение этой оценки.
3. Прогноз социально-экономического развития является основой для составления проекта бюджета и его обязательное наличие уже продиктовано федеральным законодателем (БК РФ). Само по себе наличие прогноза социального-экономического развития не зависит от той или иной МП и реализации комплекса программных мероприятий (в отличии от его показателей). 
4. По показателю «Уровень удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления Нижнеилимского района» не определено базовое значение результативности, что не позволяет оценить экономический эффект от реализации МП в 2018г. по отношению к предыдущему периоду.
Используемые целевые показатели не являются адекватными, поскольку не характеризуют динамику достижения цели и решения задач МП.

Иные показатели также ставят под сомнение целесообразность их использования в качестве индикаторов (в т.ч. по ряду показателей не планируется динамика (рост или снижение), фигурирует одно и тоже значение базового и планового показателей за весь период действия МП).
Анализ содержания муниципальной программы свидетельствует, что данный документ не направлен на совершенствование муниципального управления, а фактически является документом планирования бюджетных ассигнований на содержание администрации района и МКУ «Центр» для выполнения текущей их деятельности. Как следует из представленных администрацией района пояснений на Акт проверки, исполнительно-распорядительный орган с данным фактом соглашается, в связи с чем предполагается рассмотреть предложение об исключении данной муниципальной программы из Перечня МП и разработке иной программы с другим названием.
При формировании муниципальной программы не был учтен принцип четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий цели и задачам программы, что не позволило контрольно-счетному органу в полной мере объективно провести оценку эффективности бюджетных расходов на ее реализацию.

КСП района также отмечает, что по результатам заседания Координационного совета по программно-целевому, стратегическому и бюджетному планированию администрации Нижнеилимского муниципального района от 18.09.2019г. Отделу социально-экономического развития администрации района было поручено провести комплексный анализ действующих муниципальных программ района и экспертизу на предмет соответствия муниципальных программ установленным требованиям к их содержанию.
По запросу КСП района от 21.10.2019г. представлено Заключение ОСЭР от 08.11.2019г., согласно которому муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» реализуется в соответствии с установленными целями и задачами муниципальной программы. При этом, Заключение не содержит результаты проведенной экспертизы программы на соответствие Порядку, а также на соответствие задач и мероприятий МП её цели. 
Такой формальный подход указывает на фактическое отсутствие со стороны уполномоченного органа администрации (ОСЭР) методического руководства по вопросам разработки и реализации муниципальных программ района. В данной части пояснения администрации района, представленные на Акт проверки, несостоятельны и не согласуются с иными пояснениями самой же администрации.
Анализ финансового обеспечения реализации муниципальной программы
Согласно Паспорту МП финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Нижнеилимский район» и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

В первоначальной редакции МП (постановление от 31.08.2017г. № 612) паспортный объем финансового обеспечения МП в целом на весь период 2018-2023 годов запланирован в сумме 700 045,8 тыс. рублей, в том числе на 2018 год 122 353,2 тыс. рублей, на 2019 год – 118 525,1 тыс. рублей. В редакции постановления администрации района от 29.12.2017г. № 1165 ресурсное обеспечение МП на весь период реализации предусмотрено в объеме 773 312,9 тыс. рублей, на 2018г. в объеме 133 887,1 тыс. рублей, на 2019г. – 127 976,2 тыс. рублей. В течение проверяемого периода (апрель, июль, октябрь, декабрь 2018г., апрель, май, ноябрь, декабрь 2019г.) в муниципальную программу вносились изменения относительно объемов финансового обеспечения.
Изменение объема финансирования по редакциям муниципальной программы за проверяемый период представлено в Диаграмме (стр.9).
Ресурсное обеспечение МП в разрезе подпрограмм представлено в нижеприведенной таблице.
       тыс. рублей

	Муниципальная программа/ дата изменения
	Ист.
	На 2018 год
	На 2019 год

	
	
	29.12.2017
	04.04.2018
	
	
	24.12.2018
	27.12.2018
	04.04.2019
	31.05.2019
	
	

	
	
	
	
	31.07.2018
	26.10.2018
	
	
	
	
	05.11.2019
	27.12.2019

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа, всего
	
	133 887,1
	139 088,3
	139 228,5
	135 665,2
	135 704,7
	138 052,9
	140 437,5
	151 633,9
	152 024.2
	154 245,9

	Подпрограмма  № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района»
	МБ*
	63 181,0
	66 987,5
	66 975,7
	68 480,0
	67 519,5
	67 947,8
	69 332,4
	54 269,3
	54 557,7
	55 298,0

	
	ОБ*
	0,0
	846,7
	846,7
	846,7
	846,7
	0,0
	0,0
	25 980,9
	25 955,9
	26 955,9

	
	ПБП*
	-
	-
	-
	-
	1 000,0
	-
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	Подпрограмма  № 2 «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий»


	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ОБ
	69 697,2
	70 245,2
	70 245,2
	65 162,3
	65 162,3
	69 103,0
	69 103,0
	69 381,6
	69 385,7
	69 859,0

	
	ФБ*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8,1

	Подпрограмма  № 3 «Осуществление переданных полномочий поселений района»


	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	БП*
	1 008,9
	1 008,9
	1 160,9
	1 176,2
	1 176,2
	1 002,1
	1 002,1
	1 002,1
	1 124,9
	1 124,9


*МБ – средства местного бюджета (налоговые и неналоговые доходы)                                      *ФБ – средства федерального бюджета

*ОБ – средства областного бюджета                                                                                                *ПБП – прочие безвозмездные поступления

*БП – средства бюджетов поселений
Первоначально на 2018 год Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение Думы НМР № 274) объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы утвержден в сумме 133 887,1 тыс. рублей, исходя из доведенных Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района предельных объемов лимитов бюджетных обязательств, с увеличением в течение 2018 года на  1 817,6 тыс. рублей до 135 704,7 тыс. рублей. 
На 2019 год объем финансирования МП согласно Паспорту (в ред. от 27.12.2018г.) определен в размере 138 052,9 тыс. рублей. Увеличение объема бюджетных ассигнований на 2019 год в сравнении с предыдущим периодом произведено в связи с повышением (индексацией) должностных окладов работников администрации района и МКУ «Центр». С учетом изменений в течение 2019г. (ред. от 27.12.2019г. № 1425) объем финансирования МП на 2019 год Паспортом программы определен в объеме 154 245,9 тыс. рублей.
В окончательной редакции решения Думы района о бюджете на 2019 год (Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019 № 465) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы утверждены в объеме 154 245,9 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что корректировка объемов финансового обеспечения МП не влекла за собой изменение показателей результативности МП, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями и объемами финансирования.

Как следует из представленных в таблице данных, наибольший удельный вес расходов по муниципальной программе Паспортом программы предусматривается на реализацию Подпрограммы № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района» и Подпрограммы  № 2 «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий».
По Подпрограмме № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района» предусмотрено смешанное финансирование (областной бюджет, местный (районный) бюджет и прочие безвозмездные поступления), по Подпрограмме № 2 «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий» источником финансирования является областной бюджет, по Подпрограмме № 3 «Осуществление переданных полномочий поселений района» – бюджет поселений района.

Контрольным мероприятием выявлено несоответствие объемов МБТ, предоставляемых бюджету района из бюджетов поселений на осуществление в рамках третьей Подпрограммы полномочий по решению вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными Соглашениями, объему финансового обеспечения, предусмотренного муниципальной программой. Так, согласно прилагаемым к Соглашениям расчетам (в редакции представленных к пояснениям на Акт проверки дополнительных соглашений) объем межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения поселений на 2019 год составляет   1 087,7 тыс. рублей, ресурсное обеспечение Подпрограммы № 3 на 2019 год согласно МП планировалось изначально в объеме 1 002,1 тыс. рублей, в редакции изменений на конец 2019г. – в объеме 1 124,9 тыс. рублей. Согласно представленным пояснениям на Акт проверки, при внесении изменений в МП допущена арифметическая ошибка при отражении объема МБТ (указано 1 124,9 тыс. рублей, вместо 1 126,2 тыс. рублей), что не привело к недостатку финансирования выплат по заработной плате в рамках осуществления переданных полномочий поселений. Следует отметить, что и бюджетом района (в окончательной редакции) на 2019 год объем МБТ утвержден в сумме 1 124,9 тыс. рублей. Таким образом установлено несоответствие утвержденного решением Думы района о бюджете объема МБТ на 2019г. заключенным с поселениями района Соглашениям. 
Исполнение муниципальной программы (в разрезе подпрограмм) по объемам финансирования представлено в таблице. 
(тыс.рублей).
	наименование
	2018 год
	2019 года

	
	план (бюджет)
	факт
	исполнение, %
	план (бюджет)
	факт
	исполнение, %

	Муниципальная программа 


	135 704,7
	133 361,9
	98%
	154 245,9
	151 669,5
	98%

	Подпрограмма  № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района»
	69 366,2
	67 746,1
	98%
	83 253,9
	81 737,6
	98%

	Подпрограмма  № 2 «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий»


	65 162,3
	64 704,3
	99%
	69 867,1
	68 911,0
	99%

	Подпрограмма  № 3 «Осуществление переданных полномочий поселений района»


	1 176,2
	911,5
	77%
	1 124,9
	1 020,9
	91%


Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, направленных в проверяемом периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы

        Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018-2019гг. на реализацию мероприятий муниципальной программы, была осуществлена выборочным методом по Подпрограмме № 1 «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского муниципального района».
Ответственным исполнителем Подпрограммы № 1 определена администрация района, соисполнителем МКУ «Центр».

Целью данной Подпрограммы является обеспечение качественной и эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район» по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского района.

В рамках достижения цели установлена задача, которой является:

– решение вопросов местного значения и реализация полномочий органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района.

          Системой мероприятий (Приложение 1 к МП) в рамках Подпрограммы № 1 запланировано проведение 3-х мероприятий (тогда, как текстовой частью МП предусмотрено 2 мероприятия – замечание устранено в ходе контрольного мероприятия):
          1. Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района (ответственный исполнитель/соисполнитель/участник – администрация района);

          2. Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района (ответственный исполнитель/соисполнитель/участник – администрация района, МКУ «Центр»);

          3. Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения (ответственный исполнитель/соисполнитель/участник – администрация района, МКУ «Центр»).

Проверка показала, что в рамках Подпрограммы № 1 осуществлялось финансирование деятельности администрации района (за исключением ее структурных органов, наделенных правами юридического лица) и МКУ «Центр».

Информация о выполнении мероприятий Подпрограммы № 1 по объемам финансирования представлена в таблице.
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование 
	2018 год
	2019 год

	
	
	план

(бюджет)
	факт
	исполнение, %
	план (бюджет)
	факт
	исполнение, %

	1
	Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района
	38 742,5
	38 366,3
	99%
	44 282,1
	44 214,2
	99,9%

	2
	Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района
	24 022,4
	23 786,6
	99%
	34 583,1
	33 854,1
	98%

	3
	Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения
	6 601,3
	5 593,2
	85%
	4 388,7
	3 669,3
	84%

	
	Подпрограмма № 1, всего
	69 366,2
	67 746,1
	98%
	83 253,9
	81 737,6
	98%


1. По ответственному исполнителю – администрации района установлено следующее.


Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета, Приложение № 10 к Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в проверяемом периоде финансирование расходов на содержание администрации района предусмотрено по следующим подразделам: 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».

        Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств из бюджета района по основному мероприятию «Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района» Подпрограммы № 1 доведены Финансовым управлением администрации района в сумме 40 943,1 тыс. рублей. Распределение в разрезе кодов видов расходов (далее – КВР) представлено в таблице.

          тыс. рублей.

	Наименование


	КВР
	Сумма

	Выполнение обязательств перед физическими лицами 
	
	38 394,1

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции муниципальными органами
	100
	38 394,1

	Расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности
	
	2 549,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	2 458,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	      90,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	       1,0

	Итого:
	
	40 943,1


Согласно постановлению администрации Нижнеилимского, муниципального района от 04.04.2018 № 265 система мероприятий Подпрограммы № 1 дополнена мероприятием «Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения» с объемом финансирования на 2018 год в сумме 5 584,4 тыс. рублей. 

        
В течение 2018 года в плановые показатели постановлениями администрации района в мероприятия Подпрограммы № 1 вносились изменения, в связи с чем объем финансирования в итоге составил 45 343,8 тыс. рублей.

        
Фактическое исполнение согласно ведомственной структуре расходов, Приложение № 4 к Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2019 № 426 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», по основным мероприятиям «Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района» и «Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения» Подпрограммы № 1 за 2018 год составило в общей сумме 43 959,5 тыс. рублей, или 97% от плана, в том числе:

1. По мероприятию «Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района» в объеме 38 366,3 тыс. рублей:

- на выполнение обязательств перед физическими лицами – 37 535,0 тыс. рублей;

- на расходы, связанные с выполнением функции, обеспечением деятельности – 831,3 тыс. рублей.

2. По мероприятию «Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения» в объеме 5 593,2 тыс. рублей:

- расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности в сумме 254,1 тыс. рублей;

- организация и проведение культурно-массовых мероприятий, конкурсов в сумме 50,0 тыс. рублей;

- исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета в сумме 3 629,1 тыс. рублей;

- представительские расходы, членские взносы, денежные вознаграждения (почетные грамоты, благодарственные письма), приобретение подарков, цветов, венков, материальная помощь, иные выплаты в объеме 1 267,9 тыс. рублей;

- исполнение предписаний, представлений, решений об устранении нарушений действующего законодательства в объеме 392,1 тыс. рублей.

         Представленная в ходе проверки бюджетная смета на 2018 год утверждена мэром района и составлена на сумму доведенных лимитов 40 943,1 тыс. рублей. В течение 2018 года в смету вносились изменения, объем бюджетных назначений составил в сумме 45 343,8 тыс. рублей, или 110,8% от первоначально утвержденных плановых назначений.
           Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373 на 2019 год финансирование расходов на содержание администрации района предусмотрено по следующим подразделам: 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0501 «Жилищное хозяйство»,  0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в объеме 42 177,1 тыс. рублей. 
           Согласно ведомственной структуре расходов, Приложение № 10 к Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019 № 465 «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», расходы на реализацию мероприятий «Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального района» и «Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения» Подпрограммы № 1 были утверждены в объеме 48 670,8 тыс. рублей. Распределение в разрезе кодов видов расходов (далее – КВР) представлено в таблице.
 тыс. рублей.

	Наименование


	КВР
	План

Решение Думы от 27.12.2018г. № 373
	План

Решение Думы от 26.12.2019г. № 465
	Отклонение, тыс. рублей
	% отклонения



	1
	2
	3
	4
	5 = 4-3
	6 = 4/3

	Выполнение обязательств перед физическими лицами
	
	38 697,1
	42 965,8
	+4 268,7
	+11

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции муниципальными органами
	100
	38 697,1
	42 965,8
	
	-

	Расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности
	
	3 480,0
	5 705,0
	+2 225,0
	+63,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	3 416,0
	4 801,8
	
	-

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	63,0
	78,0
	
	-

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1,0
	825,2
	
	-

	Итого:
	
	42 177,1
	48 670,8
	+6 493,7
	+15,4


          Как видно из представленных данных, в расходах (48 670,8 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на выполнение обязательств перед физическими лицами в сумме 42 965,8 тыс. рублей, или 88%.
 
В рамках проверки КСП района проанализированы штатные расписания администрации района, действующие в проверяемом периоде. Общая информация об изменениях в штатных расписаниях представлена в таблице.

	Штатная численность
	01.01.2018г.
	31.12.2018г.
	01.01.2019г.
	31.12.2019г.

	
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.

	муниципальные служащие
	40,0
	26 612,8
	41,0
	27 271,1
	41
	28 365,0
	41
	35 329,6

	технические исполнители
	8,0
	3 145,6
	8,0
	3 185,4
	8
	3 185,4
	11,2
	5 001,5

	вспомогательный персонал
	1,0
	250,6
	1,0
	292,8
	0,75
	222,1
	0,75
	222,5

	Итого
	49
	30 009,0
	50,0
	30 749,3
	49,75
	31 772,5
	52,95
	40 553,6


Как видно из представленных данных в проверяемом периоде штатная численность в администрации района по штатным расписаниям увеличилась на 3,95 ед.
Согласно штатным замещениям в проверяемом периоде в администрации района имелись вакантные должности.

Следует отдельно отметить, что единого штатного расписания администрации района нет (формируются и утверждаются раздельно (в разрезе) должностей муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала, а также раздельно по собственным полномочиям района и по переданным полномочиям (государственные полномочия, полномочия поселений). Таким образом, при формировании штатного расписания администрацией района не учитываются  положения Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России № 1, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год, на 2019 год (утв. решениями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2017г., от 25.12.2018г. протоколы N 11, N 12).

В соответствии с требованиями ст.2 Закона Иркутской области от 15.10.2007          N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области" должности муниципальной службы администрации района в проверяемой периоде были установлены:

- с 01.01.2018г. Перечнем муниципальных должностей муниципальной службы администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденных постановлением администрации района от 28.12.2017г. № 1146 (49 наименований должностей);

- с 01.05.2019г. Перечнем муниципальных должностей муниципальной службы администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденных постановлением администрации района от 06.05.2019г. № 521 (51 наименование должностей).

КСП района отмечает, что установленные указанными Перечнями должности муниципальной службы администрации района не в полной мере соответствуют Реестру должностей муниципальной службы в Иркутской области – в наименованиях должностей муниципальной службы не указывается наименование органа местного самоуправления.

В нарушение требований ч.2 ст.2 Закона Иркутской области от 15.10.2007 N 89 предусмотренные штатными расписаниями администрации района наименования должностей муниципальной службы также не соответствуют наименованиям должностей  муниципальной службы, предусмотренным Реестром должностей муниципальной службы в Иркутской области, – в наименованиях должностей муниципальной службы не указывается наименование соответствующего отдела и органа местного самоуправления.
Согласно утвержденной Думой района структуре администрации района (Решение Думы от 22.02.2018г. № 296) в администрации района не предусмотрены структурные органы (подразделения) с такими наименованиями, как «Кадровая служба», «Вопросы мобилизационной подготовки». Как следует из представленных на Акт проверки пояснений, данное несоответствие устранено в ходе контрольного мероприятия путем внесения изменений в штатное расписание администрации района, при этом документальное подтверждение в КСП района не представлено.
Анализ штатных расписаний администрации района на соответствие структуры администрации, утвержденной Решением Думы от 22.02.2018г. № 296, выявил также несоответствие в части включения в штатное расписание администрации района должностей технических исполнителей, не предусмотренных структурой администрации (главный инспектор, инспектор по мобилизационной подготовке, в дальнейшем переименован в главного инспектора по мобилизационной подготовке и работы с органами военного управления).
В проверяемом периоде расходы местного бюджета на содержание не предусмотренных структурой администрации должностей составили 1 839,0 тыс. рублей (с учетом начислений).
          КСП района также проанализирована штатная численность муниципальных служащих муниципального образования «Нижнеилимский район» на соответствие рекомендуемой норме соотношений численности должностей муниципальной службы на 2019 год.
	Группы должностей муниципальной службы
	Норма соотношения %
	Норматив численности, чел
	Штатная численность

	
	
	
	        Всего
	Администрация района
	Департамент образования
	Финансовое управление
	Департамент по управ.имущест
	Дума района
	КСП района

	Высшая
	
	

	1
	
	
	
	
	
	1

	Главная
	15
	11,9
	15
	12
	1
	1
	1
	
	

	Ведущая
	20
	15,88
	9
	
	2
	4
	
	
	3

	Старшая
	20
	15,88
	23
	13
	2
	5
	2
	1
	

	Младшая
	45
	35,72
	29
	16
	5
	5
	3
	
	

	Итого:
	
	79,38
	77
	41
	10
	15
	6
	1
	4


Справочная информация: В случае отсутствия в структуре органов местного самоуправления муниципального образования группы должностей муниципальной службы "высшие должности" норма соотношения численности должностей муниципальной службы может быть пересмотрена в пользу должностей муниципальной службы иных групп в пределах 5% (п. 18 приказа Минтруда 57-мпр). 

          Анализ структуры администрации района и штатных расписаний свидетельствует, что в администрации района имеется высокая доля должностей муниципальной службы преимущественно «главной» (30%) (руководителей отделов) и «старшей» группы (35%), «младшая» группа же составляет 35%, что по мнению КСП района оказывает влияние на объем расходов местного бюджета на содержание администрации района.

         При выборочной проверке расходования денежных средств на оплату труда сотрудников администрации района за проверяемый период установлено следующее:

- работникам администрации района осуществлялись доплаты к заработной плате за выполнение обязанностей временно отсутствующего работника. Общая сумма доплат составила 1 014,7 тыс. рублей, с начислениями на ФОТ (30,2%) – 1 321,1 тыс. рублей.

- в течение проверяемого периода работникам администрации (в т.ч. муниципальным служащим) начислялась и выплачивалась премия за выполнение заданий особой важности и сложности на основании распоряжений администрации района:

- от 23.01.2018 № 11 л/с, от 29.11.2018 № 201-л/с, от 29.11.2018 № 199-л/с, от 20.11.2018 № 191-л/с, от 20.11.2018 № 192-л/с, от 11.12.2018 № 222-л/с, от 22.01.2019 № 15, от 30.04.2019 № 60 л/с, от 11.06.2019 без указания основания выплаты (указания на то, какие показатели были достигнуты, какие особо важные задания были выполнены в распоряжениях на выплату премии отсутствуют), сумма выплаченных средств составила 65,6 тыс. рублей, с начислениями на ФОТ (30,2%) – 85,4 тыс. рублей. Данные расходы имеют признаки неэффективного расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 
        
- по распоряжениям администрации района от 23.01.2018 № 11 л/с, от 29.11.2018       № 201-лс сотрудникам администрации была выплачена премия за исполнение заданий особой важности и сложности в размере 3-х окладов и фиксированной суммы, превышающей сумму 2-х окладов, при этом п. 7.8 Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы от 28.12.2017г. № 275 и действующего в проверяемом периоде, размер единовременной выплаты за исполнение заданий особой важности и сложности ограничен до двух окладов. Сумма неправомерной выплаты составила 10,3 тыс. рублей, с учетом начислений на ФОТ (30,2%) - 13,4 тыс. рублей.

       
В целом, согласно расчетно-платежным ведомостям работникам администрации района (муниципальным служащим, техническим работникам) за период с 01.01.2018 по 31.09.2019 выплачена заработная плата в сумме 53 423,3 тыс. рублей, с учетом начислений (30,2%) - 69 557,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность отсутствует, на 01.10.2019 кредиторская задолженность составила 406,1 тыс. рублей.
2. По соисполнителю – МКУ «Центр» установлено следующее.

Как показала проверка расходы по мероприятию «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» Подпрограммы № 1 в проверяемом периоде осуществлялись на функционирование МКУ «Центр», который на основании договора об обслуживании от 11.01.2016г. (в ред. дополнений от 23.05.2016г., от 21.12.2018г.) осуществлял техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района, включая бухгалтерское обслуживание.

Следует отметить, что согласно Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.08.2014г. № 489 «Об утверждении Положения о материально-техническом обеспечении деятельности органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района», принятому Думой в порядке исключительной компетенции представительного органа в соответствии с п.8 ч.10 ст.135 Федерального закона № 131-ФЗ, материально-техническое и организационное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района и ее органов, не наделенных правами юридического лица осуществляется самостоятельно администрацией района, ее уполномоченными структурными органами, для чего в органе местного самоуправления предусматриваются структурные органы (к примеру, отдел организационной работы), а также не только должности муниципальной службы, но и должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое и вспомогательное обеспечение деятельности. 

Возможность передачи материально-технического и организационного обеспечения деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района и ее органов, не наделенных правами юридического лица, иным лицам, названным нормативным правовым актом не предусмотрена, в связи с чем возникает вопрос эффективности использования бюджетных средств как на содержание отдельных должностей администрации, так и на МКУ «Центр».

        В бюджете района на 2018 год, утвержденном Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», программные расходы на реализацию мероприятия «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» по Подпрограмме № 1 запланированы в объеме 22 237,9 тыс. рублей. Распределение в разрезе кодов видов расходов (далее – КВР) представлено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование


	КВР
	Сумма

	Выполнение обязательств перед физическими лицами 
	
	16 599,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции муниципальными органами
	100
	 16 599,0

	Расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности
	
	5 608,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	5 608,9

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	30,0

	Итого:
	
	22 237,9


        В течение 2018 года в плановые показатели постановлениями администрации Нижнеилимского муниципального района данного мероприятия вносились изменения, в связи с чем объем финансирования составил 24 022,4 тыс. рублей.

        Фактическое исполнение согласно ведомственной структуре расходов, Приложение № 4 к Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2019 № 426 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», по мероприятию «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» Подпрограммы № 1 за 2018 год составило в общей сумме 23 786,6 тыс. рублей, или 99% от плана, в том числе:

- на выполнение обязательств перед физическими лицами в объеме 16 857,8 тыс. рублей;

- расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности в сумме 3 223,1 тыс. рублей;
- содержание имущества в сумме 2 488,6 тыс. рублей;
- развитие и укрепление материально-технической базы в сумме 344,2 тыс. рублей;

- расходы местных бюджетов, в целях софинансирования которых из областного бюджета предоставляются субсидии, в объеме 872,9 тыс. рублей.

         Представленная в ходе проверки бюджетная смета МКУ «Центр» на 2018 год утверждена начальником МКУ «Центр» и согласована мэром района на сумму доведенных лимитов 22 237,9 тыс. рублей. В течение 2018 года в смету вносились изменения, в связи с чем объем бюджетных назначений составил в сумме 24 022,4 тыс. рублей, или 108% от первоначально утвержденных плановых назначений.
         Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373 на 2019 по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в объеме 25 770,7 тыс. рублей.

         Согласно ведомственной структуре расходов, Приложение № 10 к Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019 № 465 «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 373 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», расходы на реализацию мероприятия «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» (функционирование МКУ «Центр») были утверждены в объеме 34 583,1 тыс. рублей. Распределение в разрезе кодов видов расходов (далее – КВР) представлено в таблице.

 тыс. рублей.

	Наименование


	КВР
	План

Решение Думы от 27.12.2018г. № 373
	План

Решение Думы от 26.12.2019г. № 465
	Отклонение, тыс. рублей
	% отклонения



	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3

	Выполнение обязательств перед физическими лицами
	
	17 270,7
	18 597,5
	+1 326,8
	108

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции муниципальными органами
	100
	17 270,7
	18 597,5
	-
	-

	Расходы, связанные с выполнением функций, обеспечением деятельности
	
	8 500,0
	15 985,6
	+7 485,6
	188

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	8 475,0
	15 939,7
	-
	-

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	25,0
	45,9
	-
	-

	Итого:
	
	25 770,7
	34 583,1
	+8 812,4
	134


Как видно из представленных данных, в расходах (34 583,1 тыс. рублей) наибольший удельный вес приходится на выполнение обязательств перед физическими лицами в сумме 18 597,5 тыс. рублей, или 53,8%.
В ходе проверки КСП района проанализированы штатные расписания МКУ «Центр».
Информация о штатной численности МКУ «Центр» и фактическом замещении в проверяемом периоде представлена в таблице.

	Штатная  численность
	01.01.2018г.
	31.12.2018г.
	01.01.2019г.
	31.12.2019г.

	
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.
	шт.ед.
	ФОТ, тыс.руб.


	по штатному расписанию


	36,4
	13 188,5
	35,1
	13 112,3
	35,1
	13 242,7
	36
	14 440,3

	замещено


	34,4
	11 701,4
	33,1
	11 990,8
	33,1
	11 984,0
	34
	13 421,9


Из представленных данных следует, что в проверяемом периоде в МКУ «Центр» имелись вакантные должности.
Анализ штатных расписаний и выборочный анализ должностных инструкций работников МКУ «Центр» показал, что в штате учреждения предусмотрены должности с функциями (направлениями), напрямую не связанными с деятельностью самого учреждения, а свойственными отделам администрации района (отделу организационной работы и социальной политики администрации района, отделу по культуре, спорту и делам молодежи администрации района) – например, специалист по вопросам социальной политики, специалист по социальным вопросам, документовед. 
Так, например, организация работы с общественными организациями инвалидов, оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, своевременное и качественное рассмотрение жалоб, заявлений, обращений граждан по вопросам, входящим в компетенцию отдела организационной работы и социальной политики администрации района, организация работы Координационного совета по социально-значимым заболеваниям, организация работы санитарно-эпидемиологической комиссии, организация работы по взаимодействию с поселениями района и все иное, что касается планирования и организации мероприятий, проводимых администрацией района, отнесены к функциям отдела организационной работы и социальной политики администрации района (Положение об отделе организационной работы и социальной политики администрации Нижнеилимского муниципального района, утв. постановлением администрации от 04.09.2019г. № 180).

Утверждение должностной инструкции как локального правового акта находится в компетенции работодателя, при этом следует отметить, что должностные инструкции работников МКУ «Центр» согласовываются начальниками отделов администрации (по направлениям деятельности отдела организационной работы и социальной политики администрации района согласованы начальником данного отдела, по направлениям деятельности отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации района – начальником данного отдела). Также должностными инструкциями предусматривается, что работники находятся не только в подчинении своего работодателя (начальника МКУ «Центр»), но и начальников отделов администрации, исполняют поручения начальников отделов администрации и представляют им отчеты о проделанной работе (по итогам недели, месяца…). При этом, согласно ст.56.1 ТК РФ заемный труд запрещен (заемный труд - труд, осуществляемый работником по распоряжению работодателя в интересах, под управлением и контролем физического лица или юридического лица, не являющихся работодателем данного работника).

Анализ должностных инструкций работников МКУ «Центр» также выявил дублирование возложенных обязанностей: три делопроизводителя с аналогичными должностными обязанностями (прием, регистрация входящей корреспонденции, учет получаемой и отправляемой корреспонденции, контроль за своевременным исполнением документов). В должностных инструкциях иных сотрудников (документовед) также закреплено: прием и регистрация поступивших обращений, организация контроля за исполнением документов… Работа с архивными документами (формирование, хранение, т.д.) также предусматривается во многих инструкциях, при этом в МКУ «Центр» предусмотрены должности архивариусов (например, на 16.09.2019г. замещено 2,2 ставки должности архивариуса).
В должностных инструкциях работников МКУ «Центр» в качестве должностных обязанностей предусматриваются полномочия секретарей коллегиальных органов, формируемых при администрации и мэре (Советов, Комиссий, т.д.). Выборочный анализ Положений о таких органах (размещены на сайте МО «Нижнеилимский район») показал, что членство в коллегиальных органах добровольное и безвозмездное, а подготовка и проведение заседаний, составление повестки заседания, ведение протоколов и т.д. возлагаются на секретарей Советов и комиссий (при этом ежедневной работой не являются).

Содержание таких должностей в штате учреждения, финансируемого за счет средств местного бюджета, свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ, а также об отсутствии внутреннего контроля со стороны администрации.

Расходы местного бюджета на финансирование МКУ «Центр» в части содержания дублирующих и избыточных должностей в проверяемом периоде составили 3 218,1 тыс. рублей, с начислениями на ФОТ (30,2%) – 4 189,9 тыс. рублей.

Кроме того, контрольным мероприятием установлено (и представленными пояснениями подтверждается), что в МКУ «Центр» одна должность делопроизводителя фактически закреплена за отделом субсидий администрации района, который обеспечивает исполнение областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, что указывает не только на неэффективное использование бюджетных средств, но и может быть расценено как нецелевое их использование.

Согласно ч.5 ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Уставом МО «Нижнеилимский район» (ч.3 ст.12) предусмотрено, что собственные материальные ресурсы и (или) финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий могут использоваться на основании правового акта Думы района, определяющего допустимый предел использования указанных средств и (или) ресурсов. 

КСП района отмечает, что правового акта, определяющего допустимый предел использования собственных средств и (или) ресурсов для исполнения переданных на уровень района областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг Дума района не принимала. Таким образом, содержание должности, финансируемой за счет средств районного бюджета, фактически обеспечивающей деятельность отдела субсидий, неправомерно. Расходы местного бюджета по содержанию данной должности составили 637,8 тыс. рублей, с учетом начислений на ФОТ (30,2%) – 830,4 тыс. рублей.
Из представленных пояснений на Акт проверки следует, что отдел субсидий для обеспечения исполнения переданных областных полномочий нуждается в должности технического исполнителя. КСП района отмечает, что данный вопрос необходимо решать на уровне субъекта, передавшего полномочия.
       
В соответствии со ст.135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, относящихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования.

Согласно ст. 144 ТК РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Для установления систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, находящихся в ведении района Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 31.03.2011г. № 78 утверждено Примерное Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений (далее – Решение Думы от 31.03.2011г. № 78), которым предусмотрено, что оплата труда работников учреждений состоит из должностного оклада, стимулирующих и компенсационных выплат; размеры окладов (должностных окладов) устанавливаются главным распорядителем бюджетных средств на основе минимальных окладов, иные вопросы (в т.ч. выплаты стимулирующего характера, размеры и условия их начисления, порядок и условия предоставления материальной помощи, т.д.) устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом учреждения.


Анализ представленных к проверке документов, регулирующих вопросы оплаты труда работников МКУ «Центр», показал, что в учреждении отсутствует локальный нормативный акт об оплате труда работников (согласно ст.3 ТК принятие локальных нормативных актов находится в компетенции работодателя), положениями Коллективного договора система оплаты труда не установлена, а п.5.1.1 предусмотрено, что оплата труда устанавливается в соответствии с Положением об оплате труда работников МКУ «Центр». 
Из представленных к проверке документов также следует, что Положения об оплате труда работников МКУ «Центр» в проверяемом периоде были утверждены администрацией района (постановления от 25.05.2017г. № 356, от 28.03.2019г. № 318, которые, следует отметить, не подменяли локальный нормативный акт работодателя). 
Таким образом, в нарушение требований ТК РФ в проверяемом периоде оплата труда работников МКУ «Центр» производилась в отсутствие системы оплаты труда, установленной работодателем в соответствие с требованиями законодательства (нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия путем принятия Положения об оплате труда работников МКУ «Центр» - к пояснениям на Акт проверки представлен Приказ начальника МКУ «Центр» от 25.03.2020г. № 10).

       
Проверка расходования бюджетных средств на оплату труда показала, что МКУ «Центр» не исходил их необходимости использования наименьшего объема средств, соответственно принцип эффективности использования бюджетных средств их получателем не соблюдался.
Так, в отсутствие необходимого непрерывного стажа работы в муниципальных учреждениях за период с 01.01.2018г. по 31.03.2019г. производилась выплата ежемесячной процентной надбавки за стаж работы в завышенных размерах (начальнику МКУ «Центр», бухгалтеру по работе с поставщиками и подрядчиками, начальнику отдела обеспечения учреждений и взаимодействия с поселениями, главному специалисту по социальной политике). Ввиду неверного установления размеров ежемесячной процентной надбавки за непрерывный стаж работы в муниципальных учреждениях сумма переплаты по указанным сотрудникам в проверяемом периоде составила 68,1 тыс. рублей (с учетом начислений 30,2%). В ходе контрольного мероприятия в МКУ «Центр» тремя из четырех сотрудников (за исключением бухгалтера) возвращены денежные средства в сумме 29,2 тыс. рублей.
В нарушение требований ТК РФ работодателем не была обеспечена зависимость заработной платы каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда (ст.132 ТК РФ).

Так, при установлении надбавки за сложность, напряженность в труде для конкретной должности работодателем не учитывались критерии, установленные Положением об оплате труда № 356 (утверждено постановлением администрации района от 25.05.2017г.). Всем сотрудникам учреждения в период действия данного Положения надбавка выплачивалась в максимальном размере (100% должностного оклада). Выборочный анализ представленных к проверке документов также показал, что ежемесячная надбавка в размере 100% к должностному окладу за сложность, напряженность в труде в нарушение требований Положения об оплате труда № 356 устанавливалась начальником МКУ «Центр» без согласования с администрацией района, как главным распорядителем. Относительно представленных в данной части пояснений КСП района отмечает, что штатное расписание предусматривает максимальные размеры надбавок, а штатное замещение формируется по факту установленных работникам размеров надбавок и не является документом, устанавливающим заработную плату и основанием для ее начисления. Кроме того, утверждение штатного расписания и формирование штатного замещения работников МКУ «Центр» находится в компетенции начальника учреждения, что следует из Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденные Постановлением Госкомстата России № 1, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год, на 2019 год, утвержденных решениями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2017г., от 25.12.2018г., протоколы N 11, N 12, Примерного положения об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, утвержденного постановлением администрации района от 28.03.2019г. № 317. При этом, учитывая, что финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета и оно находится в ведении администрации района, осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, КСП района полагает возможным отнести к компетенции Учредителя определение предельной штатной численности учреждения и согласование штатного расписания. Утверждение же штатного расписания МКУ «Центр» является прерогативой самого учреждения (в лице его руководителя (начальника). Приказы же работодателя об установлении размера надбавки не были согласованы с главным распорядителем.
В ряде случаев приказом работодателя не устанавливался конкретный размер ежемесячной надбавки за сложность, напряженность в труде (в приказах указано до 100%), тем не менее надбавка начислялась и выплачивалась в максимальном размере. 
Сумма необоснованно установленной выплаты за период с 01.01.2018г. по 31.03.2018г. составила 89,3 тыс. рублей, с учетом начислений на ФОТ (30,2%) – 116,3 тыс. рублей.

В максимальном размере (100% с 01.01.2018г, 30% с 01.04.2019г.) и без учета результатов работы всем работникам МКУ «Центр» также назначалась и выплачивалась ежемесячная премия. При этом, в проверяемом периоде в учреждении отсутствовал локальный нормативный акт, принятый с учетом мнения представительного органа и устанавливающий выплаты стимулирующего характера (перечень), размеры и условия их начисления (Глава 3 Решения Думы района от 31.03.2011г. № 78), периодичность премиальных выплат по итогам работы (месяц, квартал, год) и выплат за качество выполняемых работ, а также показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения (Глава 4 Примерного положения об оплате труда, утв. постановлением администрации района). Сумма необоснованно установленной выплаты в проверяемом периоде (с учетом начислений на ФОТ-30,2%) составила 2 897,7 тыс. рублей. 
Единовременная премия за выполнение специальных заданий особой важности и сложности до 01.04.2019г. в размере до двух окладов предусматривалась Положением об оплате труда, ч.1 ст.8 (утв. постановлением администрации района от 24.05.2017г.         № 356, соответственно не являвшимся локальным нормативным актом учреждения). При этом содержащийся в данном Положении термин «специальные задания особой важности и сложности» не отвечает признакам правовой определенности, не имеет объективных критериев применения, чем создает возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения, условия принятия решения о единовременном премировании не определены (отсутствуют), о чем свидетельствуют и сами приказы, в которых отсутствуют конкретные мотивированные обоснования для единовременного премирования (за выполнение специальных заданий особой важности и сложности в 2018г. были единовременно премированы: старший водитель в размере 1 должностного оклада, приказ № 5 л/с от 23.01.2018г., все сотрудники отдела бухгалтерского учета и отчетности в размере по 2,0 тыс. рублей, приказы от 20.11.2018г. № № 84-88-л/с). Сумма единовременного премирования за выполнение специальных заданий особой важности и сложности, выплаченная в 2018г., составила 15,5 тыс. рублей, с учетом начислений на ФОТ (30,2%) – 20,2 тыс. рублей.
 В 2019г. в нарушение названного Положения единовременная премия за выполнение специальных заданий особой важности и сложности в ряде случаев устанавливалась на основании ходатайств начальника отдела организационной работы и социальной политики администрации района, т.е. лица, не являющегося сотрудником МКУ «Центр», а, следовательно, ни работодателем, ни непосредственным руководителем премируемых работников учреждения.
Так, приказами от 22.01.2019г. № 5-л/с, от 27.03.2019г. № 15-л/с главный специалист по социальной политике и специалист по социальным вопросам на основании ходатайств начальника отдела организационной работы и социальной политики администрации района премированы единовременной выплатой за выполнение специальных заданий особой важности и сложности. Сумма выплаты с учетом начислений на ФОТ (30,2%) составила 10,4 тыс. рублей.
В 2019г. (с 1 апреля по 31 декабря) в МКУ «Центр» также производилось единовременное премирование за выполнение специальных заданий особой важности и сложности в отсутствие показателей и критериев эффективности деятельности работников учреждения, установленных коллективным договором и (или) локальным нормативным актом учреждения (коллективный договор в указанный период не регулировал данный вопрос, а локальный нормативный акт начальником МКУ «Центр» не был принят). 
Выборочным методом проверки сумма единовременной премии в 2019г. (с 1 апреля по 31 декабря) за выполнение специальных заданий особой важности и сложности в отсутствие показателей и критериев эффективности деятельности работников учреждения, установленных локальным нормативным актом работодателя, определена в размере 79,8 тыс. рублей, с учетом начислений на ФОТ (30,2%) – 103,9 тыс. рублей (в.т. делопроизводитель, документовед – приказы от 10.10.2019г. № 95-96 л/с на основании ходатайства начальника отдела организационной работы и социальной политики администрации, зам.начальника учреждения на основании своего же ходатайства, специалист по соц.политике и регистрации НПА, бухгалтерские работники, водители, кладовщик – приказы от 24.12.2019г. № № 117 - 132-л/с).
 Единовременная выплата премии производилась и в связи с юбилейными датами работы в учреждении – 10, 15, 20 лет. При этом, МКУ «Центр» в качестве юридического лица зарегистрировано 29.11.2012г., соответственно в проверяемом периоде стаж работы в данном учреждении у работников, устроенных в данное учреждение даже с момента его создания, не мог составлять 10 и более лет. Необоснованная выплата составила с учетом начислений на ФОТ (30,2%) 5,7 тыс. рублей.
Установлены случаи замены ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией с нарушением ТК РФ (ст.126).

Так, согласно приказу от 24.12.2018г. № 111-о бухгалтеру по расчетам с поставщиками и подрядчиками отдела бухгалтерского учета и отчетности МКУ «Центр» неиспользованный отпуск за период работы с 17.11.2017г. по 16.11.2018г. в количестве 29 календарных дней заменен денежной компенсацией. Контрольным мероприятием установлено, что из 29 к.д. 22 к.д. – это основной отпуск работника. 
Сумма неправомерно начисленной выплаты за 22 к.д. составила (с учетом начислений 30,2%) 33,9 тыс. рублей. 

Согласно ст.323 ТК РФ гарантии медицинского обеспечения для работников государственных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, территориальных фондов обязательного медицинского страхования, государственных или муниципальных учреждений устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.05.2009г. № 487 «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для работников муниципальных учреждений МО «Нижнеилимский район, финансируемых из бюджета Нижнеилимского муниципального района» (далее – Положение о гарантиях), действовавшего в проверяемом периоде, предусматривалось, что для работников муниципальных учреждений в коллективном договоре, ином правовом (локальном) акте может предусматриваться оплата за счет средств муниципального учреждения стоимости проезда в пределах территории Иркутской области для медицинских консультаций или лечения при наличии соответствующего медицинского заключения, если соответствующие консультации или лечение не могут быть предоставлены по месту жительства.
Согласно п.7.5 Коллективного договора МКУ «Центр» работникам данного учреждения один раз в год предусматривается оплата стоимости проезда в пределах территории РФ для медицинских консультаций или лечения при наличии соответствующего медицинского заключения (направления), выданного в установленном законодательством порядке, если соответствующие консультации или лечение не могут быть предоставлены по месту жительства. Аналогичное положение содержится в п.5.3.10 Правил внутреннего трудового распорядка (локальном нормативном акте учреждения).
Проверкой расходования бюджетных средств МКУ «Центр» на данные цели установлен случай оплаты (компенсации) стоимости проезда для медицинской консультации в отсутствие документов, подтверждающих, что медицинская консультация не могла быть предоставлена по месту жительства. Так, на основании приказа от 15.04.2019г. № 24-о «О компенсации стоимости проезда к месту медицинской консультации и обратно» работнику МКУ «Центр» оплачена стоимость проезда к месту медицинской консультации (г.Ангарск) и обратно без подтверждения того, что медицинская консультация не может быть оказана по месту жительства. Следует отметить, что в документах также отсутствует заявление сотрудника, которое как следует из приказа № 24-о явилось основанием для принятия решения о компенсации стоимости проезда. Сумма неправомерной выплаты составила 3 330,0 рублей. В ходе контрольного мероприятия в МКУ «Центр» возвращено 2 897,0 рублей.
Кроме того, установлено, что данному сотруднику на основании приказа от 16.04.2019г. № 26-о также была оказана материальная помощь в размере 11 280 рублей связи с уже дорогостоящим лечением (в основании приказа указано личное заявление, направление на лечение, квитанция об оплате за лечение). КСП отмечает, что на момент издания приказа от 16.04.2019г. квитанция об оплате за стоматологические услуги не могла быть предоставлена сотрудником в качестве подтверждения оплаченной стоимости, поскольку датирована 25.04.2019г. Возможность оказания материальной помощи за счет экономии утвержденного фонда оплаты труда работникам муниципальных учреждений предусмотрена разделом 6 Решения Думы от 31.03.2011г. № 78, при этом сказано, что сумма материальной помощи оговаривается в коллективном договоре, а порядок и условия ее предоставления устанавливается локальным нормативным актом учреждения. При этом ни коллективным договором МКУ «Центр», ни Примерным положением об оплате труда (постановление администрации района от 28.03.2019г. № 317) не предусмотрена выплата материальной помощи в случае дорогостоящего лечения. Локальный нормативный акт, принятый с учетом мнения представительного органа, в МКУ «Центр» также отсутствует.
Таким образом, выплата материальной помощи в размере 11 280,0 рублей была осуществлена в отсутствие в отсутствие оснований. В ходе контрольного мероприятия в МКУ «Центр» возвращено 9 814,0 рублей (без учета НДФЛ).
В отсутствие определенного случая (основания) материальная помощь за 2019г. в размере 1 должностного оклада с учетом районного коэффициента и северной надбавки была оказана начальнику административно-хозяйственного отдела на основании приказа от 07.02.2019г. № 9-о, подписанного самим начальником административно-хозяйственного отдела в период исполнения им на основании распоряжения администрации района от 18.01.2019г. № 11-л/с обязанностей начальника МКУ «Центр». Сумма необоснованно выплаченной материальной помощи составила 10 642,80 рублей. В ходе контрольного мероприятия в МКУ «Центр» возвращено 9 259,8 рублей (без учета НДФЛ).

Согласно своду начислений к журналу операции № 6, за период с 01.01.2018 по 31.09.2019 работникам МКУ «Центр» фактически было начислено 24 165,2 тыс. рублей, с учетом начислений (30,2%) - 31 463,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность по счету бухгалтерского учета отсутствует, на 01.10.2019 – 164,6 тыс. рублей. 
         Общая сумма доплат за дополнительное увеличение объема работ за период с 01.01.2018 по 31.10.2019 составила 415,3 тыс. рублей, с учетом начислений (30,2%) – 540,0 тыс. рублей.

Выборочная проверка также показала, что в рамках муниципальной программы в проверяемом периоде (2019г.) осуществлялись расходы по МКУ «Центр» на оплату публикаций статей о деятельности Думы района в общей сумме 129,8 тыс. рублей, т.е. на мероприятия, не предусмотренные программой. Согласно представленным на Акт проверки пояснениям, счетам на оплату и актам выполненных работ оплачивались услуги по публикации информационных материалов о деятельности администрации района и Думы района (счета общие). Следует отметить, что финансовое обеспечение деятельности органа местного самоуправления (Думы района, администрации района) должно исполняться за счет расходов, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, но не за счет средств, выделенных на обеспечение деятельности казенного учреждения.

Согласно информации администрации района от 04.12.2019г. № 320 расходы, осуществленные в проверяемом периоде по коллективным договорам, действующим в администрации района и МКУ «Центр», составили 120 113,71 руб., в т.ч.

- 92 214,82 руб. по администрации;

- 27 898,89 руб. по МКУ «Центр».

Данные расходы возникли в связи с оплатой стоимости проезда к месту лечения сотрудников, предоставлением краткосрочных оплачиваемых отпусков в связи со свадьбой, смертью близких родственников, выходного дня в связи с Днем знаний.

Проверкой также установлено, что в проверяемом периоде в соответствии с коллективными договорами сотрудникам администрации и МКУ «Центр» также предоставлялись дополнительные дни оплачиваемого отпуска, если у сотрудника отсутствовали листки нетрудоспособности.

Так, согласно п.4.4 коллективного договора, действовавшего в администрации района в проверяемом периоде, работникам предоставляются ежегодно дополнительные отпуска сверх установленных законодательством РФ в соответствии с Положением о муниципальной службе (для работников, замещающих должности муниципальной службы) и Правилами внутреннего распорядка, а также дополнительный оплачиваемый отпуск в количестве 3 календарных дней, если у работника отсутствуют листки временной нетрудоспособности в течение года до наступления права на отпуск.

Кроме того, согласно п.4.5 коллективного договора работники также имеют право на получение краткосрочного отпуска с сохранением заработной платы в связи:

- со свадьбой самого работника (3 к.д.) детей (2 к.д.);

- со смертью близких родственников (3к.д.);

- с рождением ребенка (1 к.д.);

- в других случаях по соглашению между работником и работодателем.

В п.4.8 предусмотрено, что стороны договорились о предоставлении работнику, имеющему несовершеннолетнего ребенка до 16 лет, одного выходного дня в День знаний (1 сентября) с сохранением заработной платы. 

КСП района отмечает, что предоставление муниципальным служащим дополнительных оплачиваемых отпусков сверх установленных законодательством РФ, равно как и предоставление не предусмотренных законодательством РФ дополнительных оплачиваемых отпусков не соответствует законодательству.

В соответствии с ч.2 ст.21 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" ежегодный оплачиваемый отпуск муниципального служащего состоит из основного оплачиваемого отпуска и дополнительных оплачиваемых отпусков.

Сам Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" для муниципального служащего предусматривает дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет (продолжительностью не более 10 календарных дней) и дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный служебный день, в случае его установления (продолжительностью 3 календарных дня).

Иные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются муниципальному служащему в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации (ч.4 ст. 21 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации").

Ни федеральными законами, ни законами Иркутской области не предусмотрены случаи предоставления муниципальным служащим дополнительных оплачиваемых отпусков, если отсутствуют листки временной нетрудоспособности в течение года до наступления права на отпуск, а также в связи со свадьбами, рождением детей и др. случаях по соглашению между муниципальным служащим и работодателем.

Таких дополнительных гарантий для муниципальных служащих администрации района не предусмотрено и Уставом МО «Нижнеилимский район».

Следует также отметить, что случаи предоставления дополнительных оплачиваемых отпусков и предоставления оплачиваемого выходного дня, предусмотренные в п.п.4.4, 4.8 коллективного договора подпадают под семейные обстоятельства и (или) уважительные причины, при которых может быть предоставлен отпуск без сохранения заработной платы, в частности и муниципальному служащему в соответствии с ч.7 ст.21 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" 


Гарантии, предусмотренные п.п.7.3-7.7 Коллективного договора администрации района следует пересмотреть и привести в соответствие с нормативными правовыми актами, действующими в МО «Нижнеилимский район» (в частности с Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы района от 28.11.2019г. № 457 – в части выплаты единовременного пособия (материальной помощи) уходящим на пенсию муниципальным служащим (п.7.4 Коллективного договора); Положением о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, и работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы района от 26.12.2019г. № 470 – в части компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту получения медицинских услуг (п.7.5 Коллективного договора), а также в соответствие с Законами Иркутской области и Уставом МО «Нижнеилимский район», не устанавливающими дополнительные гарантии, которые предусмотрены п.п.7.3, 7.6, 7.7 Коллективного договора.


Соответствующие положения Коллективного договора МКУ «Центр» также необходимо привести в соответствие с нормативными актами района, регулирующими соответствующие вопросы.


Анализ регистров бухгалтерского учета МКУ «Центр» показал, что при применении и формировании регистров бухгалтерского учета учреждением не соблюдены положения Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" – первичные учетные документы МКУ «Центр» (журналы операций ф.0504071, бухгалтерские справки ф. 0504833, расчетно-платежные ведомости ф.0504401, записка-расчет, др.) подписаны не главным бухгалтером учреждения, а начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации района.

При установлении правомерности подписания документов МКУ «Центр» должностным лицом администрации района выявлено, что в нарушение требований ст.8 Федерального закона от 06.12.2011г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации", утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008г. N 106н, в МКУ «Центр» для целей бухгалтерского учета не сформирована и соответственно не утверждена учетная политика. 

Следует отметить, что формирование учетной политики организации возложено на главного бухгалтера, который, как установлено проверкой, в МКУ «Центр» имеется, утверждение учетной политики отнесено к компетенции руководителя.
Таким образом, учреждением (его должностными лицами) не была принята совокупность способов ведения бухгалтерского учета (в т.ч. в 2018-2019гг.) и соответственно не утверждены:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

- способы оценки активов и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями;

- другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.


Согласно представленным пояснениям на Акт проверки, учетная политика СКУ «Центр» будет утверждена приказом руководителя учреждения.
Проверка соблюдения объектами проверки требований 
законодательства о закупках
          Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг проводилась в отношении МКУ «Центр», проверяемый период 2019 год. 
   

          Бюджетные ассигнования доведены до МКУ «Центр» на 2019 год Решением Думы Нижнеилимского муниципального района (далее – Решение Думы района) от 27.12.2017 № 373.

          В дальнейшем в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» в течение 2019 года вносились изменения 4 раза: Решения Думы района от 30.03.2019 № 406, от 30.05.2019 № 423, от 31.10.2019 № 447, от 26.12.2019 № 465.

          В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что согласно информации, представленной на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, планов-графиков размещения заказов («http://zakupki.gov.ru) размещены 55 версий планов-графиков закупок МКУ «Центр».
         Внесение изменений в план-график произошло, по мнению КСП района, в результате неэффективного планирования закупок и неоднократного корректирования плана-графика. 
          Согласно Федеральному закону от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44) (п.11 ст. 21) заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. 
          Планом графиком на 2019 года предусмотрено осуществление закупок на общую сумму 14 462,4 тыс. рублей, из которых в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 (осуществление закупки товара, работы или услуги, не превышающую трехсот тысяч рублей) на сумму 1 981,3 тыс. рублей.

          В проверяемом периоде МКУ «Центр» было заключено 37 муниципальных контрактов, 178 договоров.
          По информации, представленной Отделом по регулированию контрактной системы в сфере закупок, экономия по результатам проведенных торгов составила 191,97 тыс. рублей.
          В ходе выборочной проверки было установлено:

         Федеральным законом № 44 (ч. 3 ст. 103) предусмотрено:

         в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

         В нарушение указанного требования, согласно сведениям с официального сайта (далее – ЕИС), в реестре контрактов информация о приемки поставленного товара размещена с нарушением срока по следующим муниципальным контрактам:

· муниципальный контракт Ф.2019.163528 от 15.04.2018 на оказание услуг по техническому обслуживанию инженерных систем и технологического оборудования зданий: 

- акт сдачи-приемки услуг за август 2019, датирован от 31.08.2019, размещен в ЕИС – 12.09.2019;

- акт сдачи-приемки услуг за ноябрь 2019, датирован от 30.11.2019, размещен в ЕИС – 13.12.2019;

- акт приема-передачи оказанных услуг от 31.08.2019, размещен в ЕИС – 12.09.2019;

· муниципальный контракт Ф.2018.693083 от 01.01.2019 на оказание услуг по техническому сопровождению программного продукта «Автоматизированная система бухгалтерского и хозяйственного учета «Смета»:
- акт приема-передачи оказанных услуг от 31.08.2019, размещен в ЕИС – 12.09.2019;

- акт приема-передачи оказанных услуг от 31.05.2019, размещен в ЕИС – 19.06.2019;

· муниципальный контракт Ф.2019.127 от 23.12.2019 на поставку автомобильных шин:

- акт приемки товара от 23.12.2019, размещен в ЕИС 10.01.2020;

· муниципальный контракт № Ф.2019.084 от 25.11.2019 на поставку легкового автомобиля:

- акт приема-передачи товара от 25.11.2019, заказчик в лице МКУ «Центр» принял 28.11.2019, в ЕИС размещен 05.12.2019;

· муниципальный контракт Ф.2019.089 от 30.09.2019 на поставку автобуса:

- акт приемки-передачи товара (партии товара) от 23.10.2019, размещен в ЕИС 30.10.2019

Согласно устно представленной информации начальника отдела по регулированию контрактной системы в сфере закупок Курдюмовым М.Ю., данное обстоятельство связано с оплатой обязательств по контракту. Размещение в ЕИС необходимых документов осуществляется со дня оплаты обязательств по данным контрактам.

Оценка результатов реализации муниципальной программы и анализ отчетности об исполнении муниципальной программы
Анализ механизма реализации муниципальной программы и контроля за ходом ее реализации показал следующее.
Согласно п.4.1 Порядка в целях реализации муниципальной программы ответственным исполнителем муниципальной программы может быть разработан план – график реализации муниципальной программы. 
По запросу КСП района от 27.09.2019г. № 215 план – график реализации муниципальной программы не представлен, за подписью заместителя мэра района Козак Г.П. даны пояснения от 17.10.2019г. № 2-26/3550 о нецелесообразности его составления. 
Главой 5 Порядка предусмотрено, что за реализацией муниципальной программы ответственным исполнителем в процессе ее реализации осуществляется текущий контроль. По мнению КСП района отсутствие плана – графика реализации муниципальной программы не обеспечивает эффективный мониторинг и текущий контроль реализации мероприятий МП. 

В силу требований Порядка за реализацией муниципальной программы также устанавливается общий контроль, осуществляемый ОСЭР, Финансовым управлением и Координационным советом по программно-целевому, стратегическому и бюджетному планированию.

Для обеспечения общего контроля за реализацией муниципальной программы ответственный исполнитель совместно с соисполнителями и участниками подготавливает и представляет в ОСЭР и финансовое управление отчет о реализации муниципальной программы:

1) ежеквартальный – нарастающим итогом за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев, оперативно за год в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом;
2) годовой – ежегодно в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным годом;

3) за весь период реализации муниципальной программы – в срок до 01 апреля года, следующего за последним годом реализации муниципальной программы.
Постановлением администрации района от 16.07.2019г. № 732 в целях совершенствования программно-целевых методов управления и повышения эффективности использования бюджетных средств требование Порядка о представлении ежеквартальных отчетов о реализации муниципальных программ в органы контроля признано утратившим силу (согласно пояснениям от 17.10.2019г. № 2-26/3550 решение о нецелесообразности представления ежеквартальных отчетов принято по устному решению Координационного совета по программно-целевому, стратегическому бюджетному планированию).
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде до вступления в силу постановления администрации района от 16.07.20119г. № 732, исключившего обязанность представления ежеквартальных отчетов, требования Порядка не соблюдались – ежеквартальные отчеты о реализации МП в 2018г., а также за 1 квартал 2019г. в органы контроля не представлялись.

В нарушение п.5.5 Порядка годовой отчет о реализации муниципальной программы за 2018г., представленный в ОСЭР, по своему содержанию не соответствует установленным требованиям – представлен только в составе анализа показателей результативности МП, достигнутых в отчетном периоде, оценки эффективности реализации МП в отчетном периоде и анализа объема финансирования муниципальной программы в отчетном периоде, иная информация, предусмотренная п.5.5 Порядка, отсутствует.
Следует также отметить, что в нарушение п.5.9 Порядка годовой отчет о реализации муниципальной программы не размещен ответственным исполнителем на официальном сайте администрации Нижнеилимского муниципального района.

Анализ данных, представленных в составе годового отчета о реализации МП, выявил следующее:

- оценка эффективности реализации МП за 2018г. не соответствует Приложению 10 к Порядку, поскольку содержит методику оценки эффективности реализации МП, не предусмотренную ни Порядком (Приложение 10), ни муниципальной программой – для сведения: в Приложении 10 к Порядку представлена Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ, согласно которой эффективность реализации муниципальных программ (Эмп) рассчитывается по формуле: Эмп = Сдп * Уф (где, Сдп - степень достижения показателя результативности реализации муниципальной программы и составляющих ее подпрограмм; Уф - уровень финансирования реализации муниципальной программы и составляющих ее подпрограмм), каждый из этих показателей также определяется по предусмотренным формулам. Согласно Приложению 10 к Порядку для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы возможно использование индивидуальной методики оценки эффективности реализации муниципальной программы, разработанной с учетом специфики соответствующей сферы деятельности. При этом данная методика оценки эффективности реализации муниципальной программы должна быть отражена в соответствующей муниципальной программе.
Из представленной в составе годового отчета оценки эффективности МП следует, что эффективность реализации МП за 2018г. определена исходя из отношения фактического объема финансовых ресурсов, направленных на ее реализацию в 2018г. (133 361,9 тыс. руб.), к плановому объему финансовых ресурсов на реализацию МП в 2018г. (135 704,7 тыс. руб.), т.е. фактически определена степень соответствия запланированному уровню затрат (финансовых ресурсов) на реализацию МП в 2018г.

Эффективность – это относительный эффект, результативность процесса, операции, проекта, определяемые как отношение эффекта, результата к затратам, расходам, обусловившим, обеспечившим его получение. По мнению КСП района, эффективность реализации муниципальной программы должна определяться на основании соотношения результатов, полученных при реализации муниципальной программы с финансовыми ресурсами, направленными на достижение цели и решение задач, выполнение подпрограмм, основных мероприятий программы. 
- в анализе показателей результативности МП (раздел в целом по МП) отсутствуют значения показателей 6 (выполнение показателей результативности мероприятий подпрограммы по осуществлению переданных отдельных областных государственных полномочий) и 7 (выполнение показателей результативности мероприятий подпрограммы по осуществлению переданных полномочий поселений района) – в МП плановые показатели результативности на 2018г. определены в значениях 99%, 100% соответственно; несоответствие показателя результативности 4 (уровень удовлетворенности населения района деятельностью органов местного самоуправления Нижнеилимского района) докладу мэра о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2018г. – в годовом отчете о реализации МП значение фактического показателя за 2018г. 60%, в докладе мэра отчетная информация о данном показателе за 2018г. 33,9% (планируемые значения на трехлетний период 2019-2021гг. также идут в разрез с МП); по всем показателям результативности МП, содержащимся в анализе, отклонение в пределах от 72,8% до 650%;
- в анализе объема финансирования МП за 2018г. в показателях отклонения: по первой подпрограмме 97,7%, по второй подпрограмме 99,3%, по третьей подпрограмме 77,5%.
Из представленных в годовом отчете данных (показатели отклонения в %) следует, что в 2018г. показатели результативности МП не достигнуты, финансирование на реализацию МП практически не освоено. 

На основании годового отчета о реализации муниципальной программы ОСЭР подготовлено заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы за 2018г. (представлено Заключение от 27.03.2019г. № 7/б/н).
Несмотря на отсутствие в годовом отчете о реализации МП всей необходимой информации, в частности оценки эффективности реализации МП, и неверное отражение показателей отклонения Заключением ОСЭР по итогам проведенной экспертизы муниципальная программа за 2018г. по критериям оценки эффективности признана эффективной. КСП района отмечает, что Заключение ОСЭР не отражает обоснование вывода об эффективности реализации муниципальной программы в 2018г., который согласно Порядку, должен определяться на основании установленных в нем критериев (Эмп), также из содержания Заключения следует, что исполнение муниципальной программы (ее подпрограмм) оценивается только по объему освоения финансовых ресурсов.

Согласно протоколу заседания Координационного совета от 29.03.2019г. муниципальная программ также признана эффективной, при этом советом не проведена оценка социально-экономических результатов реализации муниципальной программы, рекомендации по данной программе не выработаны.

Изложенное выше свидетельствует, что оценка эффективности реализации МП проведена формально, что является нарушением ч.3 ст.179 БК РФ.


Основные выводы:
1. Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» утверждена и введена в действие с 01.01.2018г. постановлением администрации района от 31.08.2017г. № 612. В проверяемом периоде в МП неоднократно вносились изменения, в т.ч. по объемам ресурсного обеспечения. Корректировка объемов финансового обеспечения МП не влекла за собой изменение показателей результативности МП, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями и объемами финансирования.


В Перечень муниципальных программ данная программа была включена фактически в отсутствие заключения ОСЭР на Концепцию МП. 

Ввиду ненадлежащего исполнения полномочий и функций ОСЭР, возложенных на него Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013г. № 1728, муниципальная программа была утверждена с многочисленными нарушениями и недостатками, в частности:

- сформулированные задачи МП не являются необходимыми и достаточными для достижения поставленной цели;
- мероприятия и индикаторы МП (в частности подпрограмм № 2 и № 3) не характеризуют достижение цели, а направлены на исполнение текущих обязательств, которые должны исполняться независимо от наличия муниципальной программы, и не влияют на совершенствование муниципального управления (исполняются в рамках переданных областных государственных полномочий, в рамках переданных полномочий поселений района);

- сформулированные мероприятия с целью МП не увязаны и носят общий характер, в частности не раскрыты способы их реализации, содержание действий, которые надлежит совершить исполнителям непонятно, что в целом дает широкий круг выбора по своему усмотрению действий, что лишает возможности проведения финансового контроля (в т.ч. внутреннего). 
КСП района отмечает, что в целом муниципальная программа лишена прозрачности.
Анализ содержания муниципальной программы позволил сделать вывод, что данный документ не направлен на совершенствование муниципального управления, а фактически является документом планирования бюджетных ассигнований на содержание администрации района и МКУ «Центр» для выполнения текущей их деятельности.

2. По объемам финансового обеспечения в проверяемом периоде муниципальная программа была исполнена:
- в 2018г. на 98% (при плановых назначениях в объеме 135 704,7 тыс. рублей исполнение составило 133 361,9 тыс. рублей);
- в 2019г. на 98% (при плановых назначениях в объеме 154 245,9 тыс. рублей исполнение составило 151 669,5 тыс. рублей).
При выборочной проверке и анализе расходов, произведенных в рамках муниципальной программы, установлено неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 9 538,9 тыс. рублей (в основном по причине нарушения при оплате труда).
3. В рамках муниципальной программы осуществляются расходы по коллективным договорам, действующим в администрации района и МКУ «Центр». Контрольным мероприятием установлено, что коллективным договором для муниципальных служащих администрации района за счет средств местного бюджета установлены дополнительные гарантии, не предусмотренные ни областными законами, ни Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» (ч.3 ст.23 Федерального закона от 02.03.2007        N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации").
4. Учитывая результаты контрольного мероприятия следует сделать вывод, что средства на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» в 2018-2019гг. были затрачены без достижения поставленной цели в основном по причине поверхностного и формального подхода к формированию муниципальной программы.
Предложения (рекомендации):
В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует администрации района:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

2. Принять меры к возврату бюджетных средств в бюджет муниципального района неэффективно потраченных в рамках реализации муниципальной программы.

3. Принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения, выявленные контрольным мероприятием.
4. Принять меры по усилению контроля за соблюдением требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013г. № 1728, а также внутреннего финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ района.
О результатах рассмотрения настоящего Отчета и принятых мерах по устранению отмеченных нарушений и недостатков необходимо проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 01.06.2020г.

Председатель

КСП Нижнеилимского муниципального района
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